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SIGLAS E ACRONIMOS

- ACJ: Alto Conselho da Juventude

- BIT : Gabinete Internacional do Trabalho

- CEDEAO: Comunidade Econémica do Estados da Africa Ocidental

- CONFEJES: Conferéncia dos Ministros da Juventude e do Desporto dos paises
de lingua francesa

- CNJ: Conselho Nacional da Juventude

- CEDAW (inglés) : Convencao sobre a eliminacao de todas as formas de
discriminacao das mulheres

- CPLP: Comunidade dos Paises da Lingua Portuguesa

- DENARP: Documento da Estratégia Nacional de reducao da pobreza

- FIJ : Fundo de Insercao dos Jovens

- HCJ : Conselho Superior da Juventude

- JMJ : Jornadas Mundiais da Juventude

- MICS : Inquéritos de Indicadores Multiplos dos Aglomerados

- OIF : Organizacao Internacional da Francofonia

- OIT : Organizacao Internacional do Trabalho

- OMD : Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

- ONU : Organizacao das Nacoes Unidas

- PALOP: Paises Africanos da Lingua Oficial Portuguesa

- PNJ: Politica Nacional de Juventude

- PNUD: Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento

- PPEJ: Programa de Promocao de Emprego Jovem

- PPP: Parcerias Publicas Privadas

- PTF : Parceiro Técnico e Financeiro

- TIC : Tecnologia de Informacao e Comunicacao

- UEMOA: Uniao Monetaria do Oeste Africano

- UNFPA: Fundo das Nacoes Unidas para a Populacao

- UNICEF: Fundo das Nacoes Unidas para a Infancia



PREFACIO

A Guiné-Bissau, nosso pais, escreve uma pdgina dificil da sua histéria, marcada
por décadas de instabilidade politica e institucional. Enfrenta os desafios da
construcdo da paz, da instauracdo da democracia e da consolida¢do da sua unidade
nacional. Foi preciso uma vontade politica, a toda a prova, para arrancar e fazer
avancgar, até ao seu termo, a formulacdo de uma Politica Nacional de Juventude.

No contexto atual, esta decisGo de grande significado histdrico, ndo visa apenas a
simples consideracdo das preocupacées dos jovens, nem sO fornecer um
enquadramento para a sua integracdo na vida nacional. As mais altas autoridades
politicas tencionam de forma resoluta fazer da juventude um elemento chave
para o desenvolvimento socioecondémico e a consequente emergéncia da Guiné-
Bissau.

A Politica Nacional de Juventude toma a cargo a concretizacdo deste desiderato
maior, mediante a criacdo de uma estratégia para a juventude que seja
transversal, holistica, consensual e inclusiva. Trata-se também de usar como
referéncia as diretivas mundiais relativas as politicas publicas para a Juventude.

O processo de elaboracdo da Politica Nacional de Juventude, foi coordenado
habilmente pelo Ministério. A ComissGo Multissetorial de Elaboracdo da Politica
Nacional de Juventude, que foi criada para o efeito, conduziu todos os trabalhos.

Sendo o processo de planeamento da juventude um momento forte na vida de uma
Nacdo, pela mobilizacdo de todos os constituintes da sociedade, nds temos de lhe
dar toda a atencdo exigida.

O resultado obtido, devemo-lo bastante ao contributo dos quadros do Instituto da
Juventude, das parcerias chave para o desenvolvimento, dos consultores, mas
sobretudo de todos os quadrantes da juventude guineense que fizeram vincar os
seus legitimos anseios aquando das consultas sectoriais, regionais e o atelié
nacional de validacdo.

Importa aqui entrelacd-los a todos, com agradecimentos profundos e sinceros,
fazendo uma mencéo especial ao Fundo das Nacbes Unidas para a Populacéo
(UNFPA) por ter respondido, logo de inicio, ao pedido do Governo,
disponibilizando assisténcia técnica e financeira para a materializacdo deste
desidrato.

Juntamos a estes os agradecimentos a todos aqueles que, por meio dos espacos de
concertacdo e reflexdo, trouxeram o seu conhecimento e experiéncia para dotar a
Guiné-Bissau de um quadro de referéncia Unico na drea da juventude, de um
instrumento de mutualizacGo dos esforcos, de organizacGo da coeréncia e da
eficdcia, para fazer da Juventude, de acordo com a Carta Africana da Juventude:
«um parceiro e um trunfo incontornavel para o desenvolvimento sustentdvel, a
paz e a prosperidade em Africa, que pode dar um contributo Unico para o
desenvolvimento presente e futuro»'.

1 Excerto do Preambulo da Carta Africana da Juventude.



Uma vez que a elaboracdo de uma Politica Nacional de Juventude é, antes de
mais, um assunto dos jovens, estes devem ser os seus principais beneficidrios e os
principais intervenientes. Zelaremos, entdo, apos o contributo essencial destes a
sua formulacdo, para que estejam presentes no centro de todas as etapas da sua
aplicac@o, para que o imenso potencial que eles contém possa ser realizado em
beneficio da nacdo.

O Governo da Guiné-Bissau também ira por em prdtica as condi¢bes necessdrias
para se poder continuar com a colaboracdo proficua mantida durante todo o
processo de elaboracdo da Politica Nacional de Juventude, e zelard pela
consolidacdo dos contributos de todos para que esta colaboracdo seja uma
referéncia em termos de politica do Governo.

Domenico OLIVEIRA SANCA

Ministro da Juventude e Emprego



INTRODUGAO :

A juventude é a categoria social mais importante, em termos numeéricos, nas
sociedades contemporaneas consideradas globalmente?. Esta presenca massiva na
populacdao faz dela um dado estruturante maior, incontornavel em todos os
processos de desenvolvimento econémico e social, devido ao seu dinamismo e
envolvimento, tangiveis e renovaveis.

No entanto, se o seu dinamismo nao for canalizado, orientado e investido na
transformacao positiva da sociedade, a juventude pode, através de
comportamentos organizados ou provocados, constituir um risco elevado para a
seguranca publica e para a estabilidade social.

E por esta razdo que assumir as necessidades e aspiracdes dos jovens, a fortiori
num contexto de fraqueza institucional como o da Guiné-Bissau, constitui um
imperativo categorico e uma prioridade nas escolhas de politicas. Além disso, a
melhor forma de o conseguir implica igualmente o planeamento de uma politica de
juventude consensual e inclusiva, mobilizando todos os componentes nacionais.

A Guiné-Bissau, apesar de ter ratificado a Carta Africana da Juventude e aderido as
diretivas da CONFEJES que exigem que os Estados e Governos membros ponham em
pratica politicas de juventude, ainda nao tinha cumprido este compromisso; o
mesmo se aplicava as recomendacoes das Nacoes Unidas, da Francofonia ou da
Unesco, que exigem que os Estados implementem estratégias de favorecimento da
Juventude. A partir de agora ja € um facto consumado, ndao por simples
conformismo, mas porque as autoridades politicas se aperceberam de como é
ineficaz nao ter uma politica de juventude na estratégia global do
desenvolvimento nacional.

Porém, nao se trata apenas da simples preocupacao de evitar a pilotagem de
improviso na acao do Governo a favor dos jovens. O objetivo €, sobretudo, planear
o futuro dos jovens e, consequentemente, de toda a nacao.

A partir de agora, dispomos de uma Politica Nacional de Juventude, uma
referéncia Unica a partir da qual poderemos construir respostas rapidas para a
exigéncia urgente dos jovens de uma insercao harmoniosa na sociedade.

O presente documento de Politica Nacional de Juventude tem cinco partes. A
primeira parte debruca-se sobre o contexto, a segunda é dedicada a abordagem
metodologica. A terceira parte trata do diagndstico do setor (resumo do
documento de diagnostico), enquanto a quarta parte apresenta o enquadramento
estratégico do desenvolvimento do setor da juventude. A quinta parte apresenta o
enquadramento de pilotagem e de seguimento-avaliacao.

Também foram elaborados um Plano de Acdes Prioritarias, um documento sobre a
Descricao de Servicos e um Plano de Desenvolvimento dos Recursos Humanos, que
sdao, alias, documentos sobre os meios de operacionalizacdo da PNJ. Estes
poderiam ser-lhe anexados.

2 Em 2009, a populacdo da Guiné-Bissau é marcada por uma presenca massiva de jovens: mais de 55% da
populacdo, ou seja, 836 456 pessoas tém entre 15 e 35 anos, numa populagdo total de 1 520 830 individuos.



I. CONTEXTO GERAL :
1.1. Contexto geografico e humano :

A Replblica da Guiné-Bissau é um Estado da Africa ocidental banhado a oeste pelo
oceano Atlantico, limitado ao sul e a leste pela Guiné-Conacri, e ao norte pelo
Senegal. A sua superficie é de 36 125 km?2

Vinte e dois por cento (22%) do territério esta coberto de agua, 12% das terras
cultivadas, 38% das terras nao aproveitadas. As florestas cobrem 6% das terras. O
relevo é plano com uma altitude maxima de 300 m. O pais conta oitenta e oito (88)
ilhas e ilhotas representando uma oportunidade garantida para o desenvolvimento
do turismo.

Segundo os resultados definitivos do recenseamento geral da populacao e da
habitacdao (RGPH) realizado em marco de 2009, a populacdao da Guiné-Bissau € de
1.449.230 habitantes.

As mulheres estao em maioria com 51,4% da populacao total, contra 48,5% de
homens3. A taxa média de crescimento demografico é de 2,2%. A populacao com
idades dos 0-17 anos perfaz 49,4% da populacao total dos agregados familiares.

As criancas estao divididas de forma igual por sexo : os rapazes representam 51,1%
e 47,8% sao raparigas. As projecoes preveem uma populacao de mais de 1.870.729
em 2030.

Na Guiné-Bissau, a referéncia étnica € muito forte e traz consigo rivalidades que
provocam tensdes e risco de instabilidade no pais. A reparticao étnica da
aproximadamente: Fulas 28,5%, Balantas 22,5%, Mandingas 14,7%, Papéis 9,1%,
Manjacos 8,3%, Beafadas 3,5%, Mancanhas 3,1%, Bijagos 2,1%.

1.2. Contexto politico e institucional :

O contexto politico e institucional do pais manteve-se muito complicado por muito
tempo, devido a repetidos golpes de Estado que, impediram qualquer planeamento
duradouro do desenvolvimento nacional.

Em 2007, os trés principais partidos politicos assinaram dois instrumentos politico-
parlamentares para uma nova governacao denominada “Pacto de Estabilidade
Politica Nacional e acordo de Estabilidade do Governo e do Parlamento”. No
entanto, os signatarios votaram em seguida uma mocao de censura contra o
Governo da altura, o que levou a sua queda e substituicao por um novo Governo.
Em 2012, um novo golpe de Estado, na sequéncia da morte do Presidente da
Republica de entao, cuja eleicao tinha suscitado uma recuperacao da confianca,
também gerou o desespero.

O pais terminou em 2014 um periodo de transicao que se concluiu com as eleicoes
democraticas e a eleicao de um Presidente da Republica e de uma Assembleia
Nacional. Existe uma imensa esperanca de ver a Guiné-Bissau a sair

% Ver no documento de diagnostico feito com intencao de se elaborar a PNJ.



definitivamente dos periodos de instabilidade politica e institucional para se
envolver resolutamente na construcao do seu desenvolvimento.

1.3. Contexto econdmico e pobreza :

A Guiné-Bissau € um dos paises mais desfavorecidos do planeta. A classificacao do
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 2013, estabelecido pelo Programa das
Nacoes Unidas para o desenvolvimento (PNUD), situava a Guiné-Bissau no 177°
lugar em 177 paises, contra o 173° em 177 paises de 2010, ou seja, um recuo de 4
lugares.

Mais de duas décadas de instabilidade e de ma gestao arruinaram a economia do
pais, baseada essencialmente nas exportacdes da castanha de caju. A destruicao
dos servicos e infraestruturas, devido a anos de guerra, agravaram as mas
condicoes sociais.

Os varios Governos tiveram muitas vezes dificuldades em pagar os salarios dos
militares e dos funcionarios. A combinacao de varios fatores de instabilidade (a
instabilidade politica e institucional, a escassez nas infraestruturas de base, o
impacto das crises econdmicas e financeiras internacionais, etc.) fez com que os
resultados fossem claramente inferiores aos objetivos estabelecidos inicialmente
pelo DENARP1. Entre 2007 e 2009, o crescimento economico andou a volta de uma
média de 3,1%, contra um objetivo inicial de 5%.

O nivel de pobreza agravou-se, passando de 64,7% em 2002 para 69,3% em 2010,
deixando o pais numa posicao dificil relativamente aos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (OMD) para 20154, que estarao longe de ser alcancados
no final de 2015.

Apesar disso, o pais dispoe de trunfos e de vantagens comparativas importantes na
area da agricultura, do turismo e da pesca, e de condicoes interessantes para a
cabotagem. Com a estabilidade politica nascente, que todos desejam duradoura, o
pais espera um regresso gradual dos investidores e a melhoria das intervencoes dos
parceiros para o desenvolvimento, dos quais a maior parte tinha restringido a sua
ajuda humanitaria.

1.4. Contexto mundial :

A instabilidade politica e institucional, a migracao, as guerras ideologico-religiosas,
a ressurgéncia do comunitarismo, as ameacas a nocao de Estado, as desigualdades
sociais e economicas, caracterizam marcadamente este mundo que, como é obvio,
gostariamos que fosse mais solidario e acolhedor. Assistimos a uma crise na
educacao e nos valores, logo, uma crise profunda, grave. A histéria do homem
talvez nunca tenha parecido tanto fugir ao nosso alcance. As juventudes africanas
sao irremediavelmente apanhadas neste contexto, onde as politicas elaboradas em
seu favor, por ndao as conseguirem dele extrair, tentam, pelo menos, dota-las de
meios para nele encontrarem o seu equilibrio.

4 Documento de Estratégia Nacional de reducdo da pobreza (DENARP 1), 2011



Il. ABORDAGEM METODOLOGICA :

Para que a Politica Nacional de Juventude da Guiné-Bissau seja um quadro de
referéncia Unico, consensual e inclusivo, o seu processo de elaboracao foi
estruturado pelos seguintes fatores chave de sucesso, organizados a volta de uma
abordagem totalmente participativa.

O processo comecou com reunioes da Secretaria de Estado da Juventude, Cultura e
Desporto, com a colaboracao do Fundo das Nacdes Unidas para a populacao
(UNFPA), com uma clara nocao da necessidade de planear uma politica nacional de
juventude e a definicao das condicoes da sua satisfacao.

Uma Comissao Multissetorial de Elaboracdao da Politica Nacional de Juventude
(CMEPNJ) foi, posteriormente, criada pela Secretaria de Estado da Juventude,
Cultura e Desporto para conduzir o processo. Esta comissao, composta de forma a
conjugar o maximo de competéncias ao nivel nacional, requisitou os servicos de
um consultor internacional e de dois consultores nacionais, para reforcar as suas
capacidades técnicas e organizativas, e produzir os documentos de trabalho para
todos os encontros de reflexao.

Concertacodes regionais e uma concertacao nacional dos jovens foram organizadas,
da sua plena responsabilidade, com a assisténcia dos adultos, conforme os seus
desejos. Esta etapa, determinante na elaboracao de uma politica de juventude,
deixou que os jovens construissem o seu proprio ponto de vista sobre a sua
situacao e a do pais, e que o defendessem ao longo de todo o processo.

Uma concertacao nacional, juntando os parceiros chave para o desenvolvimento,
foi também organizada, na sequéncia das concertacoes descentralizadas de jovens,
para se encarregar dos seus contributos para o diagnostico do setor. Esta
concertacao, que foi um ponto culminante do processo, permitiu obter uma leitura
global das questdes da juventude e correlacoes com os outros setores da vida
nacional. Os resultados foram aproveitados pela Comissao Multissetorial para
enriquecer e finalizar o documento de diagndstico e propor as partes interessadas
do setor um projeto de Politica Nacional de Juventude com o seu sistema de
seguimento-avaliacao e um Plano de acoes prioritario.

Finalmente, o processo foi concluido com a realizacao de um seminario nacional de
validacao técnica da Politica Nacional de Juventude, do plano de acao prioritario,
do sistema de seguimento-avaliacao e de um plano de formacao dos agentes
encarregados da execucao.

A adocao da PNJ pelo Governo e a votacao de uma lei de orientacao a favor da
juventude constituem, também, fatores chave de sucesso para uma politica do
Governo suscetivel de envolver e mobilizar toda a nacao. Por essa razdo, foi
fortemente sugerido ao Governo da Guiné-Bissau que realizasse estas Ultimas
etapas e que organizasse uma reuniao de doadores com todos os setores suscetiveis
de contribuir para o financiamento.
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DIAGNOSTICO DO SETOR DA JUVENTUDE:

O diagnostico do setor consiste em apresentar e analisar de forma prospetiva, por
um lado, a situacao da juventude e, por outro, o enquadramento institucional de
gestao do setor. Trata-se, de facto, aqui, de uma sintese dinamica do documento
de diagndstico que serviu de base de trabalho para as concertacoes dos jovens e
dos parceiros chave para o desenvolvimento e foi validado pelas autoridades.

3.1. Apresentacao e analise da situacao dos jovens :
3.1.1.Necessidades e aspiracées nascidas do exercicio de um direito :
e 0O acesso a educacao, a escolarizacao :

Na Guiné-Bissau, a taxa bruta de escolarizacao passou de 56,9% em 2003-2004 para
67,4% em 2010, com uma progressao de 10,5% em 6 anos. Nota-se que ha
diferencas entre as zonas urbanas (87,1%, 83,5%) e rurais (56,5%) e entre os sexos
(rapazes 69,3% e raparigas 65,4%) no ciclo primario. A taxa de conclusao da escola
primaria foi estimada em 64%.

Os esforcos atuais do Governo nao vai permitir alcancar os objetivos dos OMD. O
analfabetismo afeta mais de 50% da populacao adulta.

Se é verdade que o maior impacto no ritmo de evolucao da escolarizacao é o das
dificuldades econdmicas e financeiras e a instabilidade politica do pais, também é
preciso considerar os fatores ligados as realidades socioculturais, tais como os
casamentos e as gravidezes precoces que agravam o abandono escolar das jovens.

As questoes ligadas as condicoes de ensino, nomeadamente a fraqueza dos blocos
horarios realizados e as reprovacoes, a falta de salas de aula e de professores,
levam a uma baixa qualidade de ensino e geram um nivel baixo de estudantes,
abrandando o ritmo de escolarizacao.

e Ponto da situacdo em termos da saude dos jovens e das violéncias contra
as raparigas:

A prevaléncia do VIH foi estimada em 3,3% em 2012, segundo o relatério de
atividade sobre a Resposta Guiné-Bissau 2012. Esta taxa € mais elevada nas
mulheres gravidas (5%).

Nota-se uma tendéncia para a feminizacao da epidemia. O grupo etario dos 15 aos
18 anos encontra-se muito exposto. Um nimero limitado de jovens sabe que esta
infetado. Aqueles que sabem nao se protegem porque nao estao suficientemente
informados sobre como adotar comportamentos seguros. Uma grande parte dos
jovens (21%) ja tem relacoes sexuais antes dos 15 anos.

E urgente desenvolver programas de educacio sexual para diminuir a transmissao
através de relacoes sexuais, que constitui uma das principais causas de infecao. A
ociosidade e a pobreza sao fatores agravantes.

11



Os programas de luta contra a pandemia deparam-se com realidades culturais que
dificultam as mudancas de comportamento pretendidas.

A mortalidade infantil € muito elevada devido as condicées de saude e financeiras
globalmente insatisfatorias no pais, mas também aos fracos resultados na area do
planeamento familiar.

O Parlamento adotou a lei 14/2011 contra as praticas nefastas como a excisao (o
Codigo Penal no artigo 117°, condena a excisao). As penas sao reforcadas em caso
de haver agravantes, como por exemplo se a vitima morrer. Esta medida legislativa
vem reforcar a ratificacao pela Guiné-Bissau da Convencao sobre a eliminacao de
todas as formas de discriminacao contra as mulheres (CEDAW) em 1985 e do seu
Protocolo facultativo em 2009. O Protocolo de Maputo sobre os Direitos das
mulheres foi assinado em 2008, mas nao ratificado. Estas medidas, porém, tém
pouco efeito sobre a situacao em termos de salde.

As gravidezes e os casamentos precoces, igualmente numerosos, provocam
problemas de saude aos jovens, com uma taxa anormalmente elevada de
mortalidade. A idade legal para o casamento é de 14 anos para as raparigas e de
16 anos para os rapazes. Além de ja ser considerada baixa, a idade legal para o
casamento nao é respeitada devido, sobretudo, a certos costumes: as raparigas de
12 ou 13 anos sao obrigadas a casar por pais que, deste modo, as colocam em risco
de vida caso engravidem ou fiquem com fistulas por terem os 6rgaos sexuais ainda
imaturos.

As violéncias praticadas sobre as mulheres, as praticas como o incesto e a
violéncia doméstica estao particularmente disseminadas. Ainda que a violacao seja
penalizada, a lei muito raramente é aplicada e os culpados raramente perseguidos,
devido, especialmente, a falta de recursos, as resisténcias culturais e as
dificuldades do sistema judiciario.

As praticas ancestrais de promessas de casamento ou de pagamento de dividas e
favores recebidos pelos pais do adolescente, usando-o como “moeda de troca”
ainda existem no pais.

Ao nivel do Ministério encarregado da juventude, foram feitas diligéncias para
criar dois Centros de aconselhamento sobre a saude reprodutiva dos jovens. No
entanto, sao largamente insuficientes. Os jovens continuam a desenvolver uma
sexualidade perigosa que os expde ao VIH/SIDA e as Infecoes Sexualmente
Transmissiveis.

A situacao politica, marcada por crises recorrentes que provocam deslocacoes da
populacao, dificuldade em mudar os comportamentos, a existéncia de certos
valores sociais negativos, afeta o impacto dos programas, agrava o ritmo de
evolucao do VIH/SIDA e dificulta a luta contra o paludismo.

e Acesso a cultura, ao lazer e a informacao:

O nivel e a qualidade da recreacao e do lazer, apesar da diversidade e da riqueza
cultural da Guiné-Bissau, permanecem fracos. A cultura e o lazer desportivos sao
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pouco utilizados para desenvolver atividades capazes de mobilizar os jovens para
projetos de vida que sejam saudaveis.

No que respeita ao desporto, a insuficiéncia das infraestruturas e o seu estado de
decadéncia, a falta de recursos humanos, constituem o primeiro limite. A auséncia
de uma verdadeira politica desportiva e de atividades de lazer, e a fraqueza do
investimento privado no setor desportivo, impedem a profissionalizacao e
responder adequadamente as necessidades dos jovens em termos de atividades de
lazer saudaveis.

O teatro e a mUsica estdao em regressao, apos uma fase historica, muito
promissora, da cultura na Guiné-Bissau.

Existem clubes de lazer um pouco por toda a Bissau, mas ha problemas com o seu
funcionamento: falta de respeito pelas regras relativas a protecao da juventude,
sobretudo dos menores, nao observacao das condicoes minimas de seguranca e de
higiene nos clubes de cinema, etc.

Os centros culturais sao insuficientes apesar dos esforcos de iniciativa privada que
levaram a criacao de 12 centros multifuncionais para jovens.

O défice das infraestruturas da juventude e a fraqueza do investimento no setor
das Telecomunicacées, muito lamentado pelos jovens, dificultam o acesso a
informacao sobre a juventude e as Tecnologias de Informacdao e Comunicacao. Os
jovens sao, deste modo, marginalizados em relacao aos fluxos importantes de
conhecimentos e saberes aos quais as juventudes de outros paises acedem mais
facilmente.

As respostas a necessidade de atividades de lazer saudaveis para os jovens
encontram-se concentradas quase totalmente ao nivel da capital. A regidao de Gabu
€ a uUnica a ter um centro multifuncional, mas com fraca capacidade de
acolhimento e programas pouco diversificados.

e Estado da protecdo da juventude e da infancia - luta contra a
delinquéncia, a droga, a toxicodependéncia, a prevencao dos conflitos e
a migracao ilegal:

A situacao critica dos direitos humanos na Guiné-Bissau é resultado dos problemas
politicos, sociais e econdmicos do pais. A Guiné-Bissau nao ratificou muitos dos
instrumentos e convencdes internacionais de promocao e de protecao dos direitos
da pessoa humana, nomeadamente a Convencao internacional sobre a eliminacao
de todas as formas de discriminacao, a Convencao contra a tortura e outros
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes e a Convencao para a protecao das
pessoas com deficiéncia (os deficientes sao ao niumero de 13.590 representando
0,94% da populacao da Guiné-Bissau, de acordo com o recenseamento de 2009).

Quanto as mulheres, o exercicio dos seus direitos € penalizado pela persisténcia de
vazios juridicos (leis sobre o casamento precoce e forcado, sobre a violéncia
doméstica) e o dificil acesso as estruturas judiciarias, a insuficiéncia das estruturas
de acolhimento e de protecao das mulheres traumatizadas, as atitudes e
comportamentos estereotipados e a violéncia.
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A definicao juridica de crianca baseia-se na Convencao sobre os direitos da
crianca: as criancas, segundo o Estatuto de apoio judiciario as criancas e a
Constituicao da Republica da Guiné-Bissau, sdao todas as pessoas que tiverem
menos de 18 anos. Isto significa que algumas das populacées consideradas como
jovens também sao consideradas como criancas.

A Guiné-Bissau aderiu a varios instrumentos internacionais relativos aos direitos
das criancas: a Convencao sobre os direitos das criancas, a Carta africana dos
direitos e do bem-estar das criancas, a Convencao de Otava e os Protocolos
facultativos sobre o recrutamento de criancas soldados e a exploracao sexual das
criancas, a Convencao de Palermo e a Convencao sobre a proibicao da utilizacao
de minas antipessoais, a Convencao da OIT sobre a idade minima para trabalhar e
sobre as piores formas de trabalho infantil, o Protocolo ao acordo da CEDEAO sobre
o trafico de criancas.

As convencoes e os protocolos tém um valor persuasivo, mas € preciso assegurar a
sua integracao no direito positivo da Guiné-Bissau.

Além disso, existem varias medidas institucionais ou programaticas: Estatuto de
apoio juridico aos menores, Instituto da Mulher e da Crianca, Direcao Geral de
Solidariedade Social, programas dos ministérios e acoes dos parceiros da sociedade
civil. Porém, estas medidas ainda nao produziram resultados relevantes. A
protecdo e promocao dos direitos das criancas mantém-se uma preocupacao
constante. O funcionamento andémalo generalizado das instituicoes judiciarias
dificulta o exercicio da legitimidade processual na justica.

A situacao agrava-se com o aumento do consumo de drogas entre os jovens,
observado até nas escolas. A auséncia de uma estratégia nacional de luta contra a
droga e a falta de reacao das autoridades, agravam o fendomeno e tornam
vulneraveis os jovens que sao levados a delinquéncia juvenil e a prostituicao.

Os conflitos internos e os que tém origem nos paises limitrofes, nos quais aqueles
sdo a0 mesmo tempo agentes e vitimas, constituem fatores agravantes para a
vulnerabilidade dos jovens. As dificuldades econdémicas favorecem a migracao
ilegal que assola a sub-regidao. Muitos jovens da Guiné-Bissau, cujo os pais sao
empurrados pelos bens materiais, preferem enfrentar os perigos de morte da
migracao clandestina invés de ficarem inactivos no pais.

e Asituacdo da participagao civica e da vida associativa:

A participacao civica dos jovens para a construcao da nacao é fundamental.
Nenhum pais pode, hoje em dia, passar sem ela, sobretudo os paises pos-conflito
como a Guiné-Bissau onde faltam os recursos financeiros e humanos
desastrosamente. Apesar disso, o voluntariado e a beneficéncia, que ja deram
provas na mobilizacao do potencial dos jovens para reforcar as estratégias de
desenvolvimento, ainda estao muito pouco desenvolvidos no pais.

Iniciativas privadas como a da Missao da Guiné-Bissau do Programa de Reforco das
capacidades e do Mecanismo de Coordenacao da organizacao da sociedade civil,
dao resultado em termos do desenvolvimento do voluntariado a favor da
juventude. O programa de Voluntariado das Nacoes Unidas na Guiné-Bissau
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encomendou um estudo sobre o voluntariado; os resultados permitirao,
certamente, ter dados de base essenciais para apoiar a elaboracao de uma politica
eficaz neste dominio.

A participacdo na vida publica nacional e internacional também permanece fraca,
devido a limitacao dos recursos, o que torna dificil mobilizar os jovens. Os jovens
lamentam grandemente a sua auséncia das instancias de decisao e ja o fizeram
saber nas suas concertacoes.

Os défices em termos de descentralizacido e de democracia participativa sao
igualmente salientados pelos jovens como sendo limites a sua participacdo na vida
publica.

A vida associativa, fundamental para o desenvolvimento da consciéncia do
cidadao, progride a um ritmo aceitavel gracas a existéncia de um quadro juridico
favoravel (Constituicao da Republica, art.55° Cddigo civil), isto apesar da fraqueza
dos meios que é devida, em parte, a retirada dos principais doadores. As
associacoes investem em muitos setores da vida nacional gracas aos esforcos de
mobilizacao dos jovens.

As acoes incidem sobre :

- Aluta contra o VIH/SIDA, o paludismo, etc. ;

- A construcao da paz e da estabilidade social, e a luta contra a pobreza ;

- Alimpeza e o saneamento dos locais pUblicos, a manutencao das estradas, a
construcao de escolas, de postos de salde, o fornecimento de
medicamentos aos pacientes;

- A promocao da troca regular de experiéncias com os jovens dos paises
vizinhos;

- A auto-educacao e a transmissao de conhecimentos sobre varios assuntos
aos seus membros e a grupos alvo.

No que diz respeito as questoes de igualdade e de género, constata-se uma enorme
disparidade na participacao das raparigas e dos rapazes no processo associativo,
especialmente no ambito das instancias de tomada de decisao.

A governacao do setor associativo, particularmente as relacées entre o Estado e as
organizacoes de juventude, pode ser melhorada, nomeadamente as relacoes entre
o Estado e o movimento associativo jovem. Os jovens dispéem de um Conselho
Nacional da Juventude (CNJ), um trunfo importante para a mobilizacao e a
construcao da sua participacao no desenvolvimento nacional. O Decreto N°25 A/94
de 15 de junho de 1994, que criou o Instituto da Juventude, menciona que o CNJ
€ a organizacao da juventude reconhecida pelo Estado que abarca todas as outras
organizacoes que desejem fazer parte dele. Este reconhecimento oficial da ao CNJ
a possibilidade de representar a juventude perante o Estado mas, também, lhe
atribui um dever de responsabilidade por uma contribuicao responsavel e de
qualidade para o desenvolvimento do pais.

3.1.2.Desafios nascidos da conjuntura :

e O peso demografico da juventude:
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A Guiné-Bissau tem um crescimento demografico rapido e forte: 2,5% por ano. As
autoridades, de momento, veem-se na impossibilidade de reduzir a pobreza e de
responder as necessidades essenciais da populacao, em particular dos jovens.

Os jovens dos 15-35 anos, potencialmente ativos, perfazem quase 55% da
populacao total.

A juventude cristaliza todos os sintomas e as manifestacoes da atual crise social e
cultural do pais, marcada por fortes pressdes sobre a educacdo, a saude, a
habitacao, etc.

Mas a juventude é um valor garantido para o pais, isto se uma verdadeira mudanca
de paradigma a considerar nao como um problema, mas como uma solucao, e agir
de acordo. Ela € um vetor e um importante interveniente para a estabilizacao do
desenvolvimento, e a melhor resposta de que a Guiné-Bissau dispoe para sair das
crises ciclicas que prejudicam o seu desenvolvimento.

A juventude é um imenso capital humano e um trunfo certo, se o pais chegar a
enfrentar o desafio de a educar, de a formar e de lhe dar as oportunidades de
contribuir para o desenvolvimento do pais; é esta, de resto, a verdadeira razao de
ser da Politica Nacional de Juventude.

e A pobreza e o desemprego dos jovens :

A Guiné-Bissau esta entre os principais produtores da castanha de caju. O pais
dispoe de recursos minerais (bauxite) por explorar. A agricultura, a pesca e o
turismo, os setores mais importantes para desenvolver o crescimento e o emprego,
sao, no entanto, pouco valorizados. A situacao economica e politica muito
preocupante afugenta os investidores e trava o impeto dos parceiros técnicos e
financeiros (PTF). A pobreza desenvolve-se e um emprego digno é coisa rara.

O recenseamento populacional de 2009 indica que a populacao potencialmente
ativa, com 15 anos ou mais, representa 37,7% da populacao total. A taxa de
ocupacao da faixa etaria dos 15-24 anos era de 10,6% em 2009, com uma taxa de
4,6% para as mulheres. A taxa de desemprego anda a volta dos 30% e os jovens sao
particularmente afetados.

As razoes para isto andam a volta de duas questdes fundamentais:

- Os empregos puUblicos sao raros e tém pouco valor. O Estado propoe,
sobretudo, contratos de estagio aos jovens diplomados em vez de os tornar
efetivos. Além disso, o setor privado guineense vé-se preso na situacao
dificil do pais e a economia pouco desenvolvida para gerar emprego para os
jovens.

- O emprego independente (empreendedorismo jovem) nao se desenvolve por
falta de uma verdadeira estratégia nacional que favoreca o acesso aos
servicos financeiros e nao financeiros. Os financiamentos sao inacessiveis
para os jovens que tém problemas em elaborar planos de negocios.

As perspetivas sao sombrias : atualmente entram cerca de 30 000 cidadaos da
Guiné-Bissau por ano no mercado de trabalho. Vao ser 50 000 em 2030, mas entre
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2010 e 2030 pelo menos 850 000 vao-se apresentar no mercado de trabalho e
dificilmente encontrarao emprego, se a situacao de morosidade econodmica atual
perdurar.

A falta de rendimento tem consequéncias muito dificeis para o acesso dos jovens a
habitacao; o que os leva a adiar para mais tarde a aceitacao da sua
responsabilidade familiar e social.

A oferta de formacao profissional e técnica continua a ser muito limitada. O pais
nao tem infraestruturas publicas suficientes nesta area, exceto no que respeita as
formacoes orientadas para o setor terciario, onde intervém as universidades
publicas. Nas suas concertacdoes, os jovens estimaram que uma das causas
fundamentais do desemprego residia na fraqueza da oferta de formacao
profissional. Também denunciaram a proliferacdo das escolas privadas de formacao
profissional sem nenhum controlo por parte do Estado.

Uma orientacao da formacao profissional para os setores suscetiveis de trazer o
crescimento é indispensavel para evitar a formacao de desempregados diplomados.
Todavia, ndo ha nada que indique, na situacao atual, que os perfis formados nao
sejam adequados para as ofertas de trabalho. Ha uma falta desastrosa de dados de
confianca sobre o mercado de trabalho, que se destaca pela sua falta de
organizacao.

As profissdes da agricultura, do turismo, da pesca, da construcao e das obras
publicas, nomeadamente, estao pouco desenvolvidos. O mesmo se pode dizer do
voluntariado na agricultura, que poderia ser uma porta de entrada interessante
para a modernizacao e desenvolvimento deste setor.

Ao nivel internacional, o pais nao aproveita as oportunidades oferecidas pela
Conferéncia dos Ministros da Juventude e do Desporto dos paises de lingua
francesa (CONFEJES), que pos em pratica o Programa de Promocao do Emprego dos
Jovens (PPEJ), antes chamado de Fundo de Insercao dos Jovens (FIJ). S6 os
programas de formacao profissional e de reforco de capacidades da CEDEAO
parecem beneficiar os jovens da Guiné-Bissau.

3.2. Diagnéstico do enquadramento regulamentar e institucional :

A gestao do setor da juventude é feita pela Secretaria de Estado da Juventude,
Cultura e Desporto. O setor nao obteve o nivel de ministério de pleno direito. Isto,
sem dlvida, tem influéncia no volume de recursos que lhe estao alocados numa
situacao de crise generalizada. Existe uma Unica estrutura para aplicar as medidas
necessarias na area da juventude, neste caso, o Instituto da Juventude, que tem
insuficiéncia de recursos humanos e financeiros, infra-estrutural, para fazer face
as necessidades dos jovens. Os centros de jovens deparam-se com as mesmas
dificuldades e nao cobrem todo o territorio. Encontram-se concentrados,
essencialmente, a volta da capital.

Do mesmo modo, a transversalidade do setor da juventude nao é tida em conta na
criacao de politicas do Governo, onde se deteta uma falta de intersetorialidade
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nas diferentes estruturas governamentais que intervém diretamente sobre as
questoes da juventude.

Finalmente, apesar de o Conselho Nacional da Juventude (CNJ) ser uma
organizacao importante para a mobilizacao da participacdo dos jovens no
desenvolvimento nacional, as suas relacées com a tutela envolvem algumas
dificuldades.

3.3. Anadlise prospetiva :

O exame da situacao da juventude e do enquadramento institucional revela um
campo de forcas e fraquezas, oportunidades e ameacas, cuja analise global e
prospetiva apresenta o seguinte resultado.

Forcas

Fraquezas

A juventude da populacao ;

Existéncia de um enquadramento
juridico favoravel ao desenvolvimento
da vida associativa e de um tecido
associativo denso;

Existéncia de uma rede incipiente de
Centros de aconselhamento para os
jovens em matéria de salde
reprodutiva (Bissau e Gabu) e de
centros de juventude (Canchungo e
Tombali);

Existéncia de centros de formacao
profissional ao nivel do Estado e no
privado (Ministério da Educacao, Acao
Desenvolvimento, CIFAP, Escola de
Artes e Oficios, Quelelé, etc.);
Existéncia de programas de apoio das
organizacoes chave para o
desenvolvimento, nomeadamente as
do Sistema das Nacoes Unidas, a
CEDEAO, a CONFEJES, o Plano
Internacional, a Cooperacao bilateral
e multilateral;

A Guiné Bissau ratificou a Convencao
sobre a eliminacao de todas as formas
de discriminacao das mulheres
(CEDAW) em 1985 e o seu Protocolo
facultativo em 2009 e assinou o
Protocolo de Maputo em 2008 e
integrou certas disposicoes
internacionais sobre a protecao das
mulheres e das criancas, que sao
retomadas na nomenclatura juridica
nacional.

Capacidade institucional do setor muito
limitada ;

Recursos orcamentais consagrados a
juventude muito limitados;

Falta de recursos humanos qualificados,
gestao delicada do pessoal ao nivel do
Instituto da Juventude;

Fraqueza das estratégias de luta contra
SIDA e as IST;

Concentracao das  estruturas de
intervencao na regiao de Bissau;

Baixo nivel da educacao de base, da
animacao socioeducativa e da formacao
profissional;

Fraco acesso dos jovens as Tecnologias
de Informacao e Comunicacao (TIC);

Auséncia de estratégia nacional de
promocao do emprego dos jovens;

Nao ratificacao do Protocolo da Carta
africana dos direitos do Homem e dos
povos relativo aos direitos das mulheres
(Protocolo de Maputo), da Convencao
internacional sobre a eliminacao de
todas as formas de discriminacao
racial, da Convencao contra a tortura e
outros tratamentos cruéis, desumanos
ou degradantes e a Convencao para a
protecao das pessoas com deficiéncia;
Aplicacao insuficiente dos protocolos
ratificados sobre os direitos das
mulheres e das criancas.
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A orientacao sera no sentido do reforco da

vida
multiplicacdao das

da
luta

associativa dos  jovens,

estratégias de

contra a SIDA e as IST especificas para os

jovens,

da utilizacdo mais ampla das

intervencées dos parceiros e da busca da

sensibilizacao

para a ratificacao e

integracdo no arsenal juridico nacional das
disposicoes que promovam os direitos das
mulheres e das criancas.

A orientacao sera no sentido do reforco do
enquadramento institucional (criacdao de um
Ministério de pleno direito para a juventude
dotado de recursos adequados), da
descentralizacao das estruturas da
juventude, da saude, do emprego, do
desenvolvimento das a¢dées dos cidadaos e
da participacao nos processos de integracao
regional, internacional e da cooperacao.

Oportunidades

Envolvimento politico das autoridades
na implementacao de uma politica
nacional de juventude;

Boa disponibilidade dos parceiros para
o desenvolvimento, nomeadamente
da UNFPA, do PNUD, da UNICEF, do
Plano Internacional, etc.;

Existéncia de Estratégias para a
juventude das Nacoes Unidas, da
Francofonia, CPLP, PALOP, da
CONFEJES, da Uniao Africana e da
CEDEAO, as quais a Guiné-Bissau pode
ter acesso.

A manutencdao e o reforco da vontade
politica de dar prioridade a juventude no

desenvolvimento

do pais e do

envolvimento dos Parceiros Técnicos e
Financeiros (PTF), vao ser procurados por

meio de uma melhor

informacao das

autoridades politicas.

As oportunidades oferecidas pelos
parceiros deverao ser aproveitadas assim
que se apresentarem, devido a melhoria da
percecao da imagem do pais e ao
restabelecimento da confianca dos PTF.

Ameacas

- Instabilidade politica ;
- Fraqueza de recursos
internos ;

- Crise financeira internacional ;
- Insuficiéncia dos recursos humanos ;
- Fraqueza institucional do setor.

financeiros

O envolvimento dos jovens na vida publica

para darem apoio aos esforcos de
refundacdo do Estado e a criacdo de
instituicées democraticas é uma

necessidade.

A mobilizacdo dos jovens através de uma
politica de voluntariado, inspirada e
coordenada com as da CEDEAO, da Uniao
Africana, das Nacdes Unidas e das PTF
permitirda  substituir o Estado que
permanecera por algum tempo com
dificuldades em financiar as suas politicas e
programas de desenvolvimento.
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3.4.

As Questdes e os Desafios do setor :

O setor confronta-se com inUmeras questoes e desafios vitais para o
desenvolvimento da sociedade da Guiné-Bissau, tais como:

A integracao social e politica, a mobilizacdo da juventude e a sua
participacao nas instancias de decisdo sao questdes vitais para o
desenvolvimento da sociedade;

A mobilizacdo dos recursos humanos, materiais e financeiros necessarios
para a implementacao dos programas e projetos;

A insercao dos jovens na vida profissional ;

A consideracao da evolucao a médio e longo prazo da populacao juvenil nas
politicas setoriais;

O desenvolvimento da intersetorialidade para uma melhor articulacao da
PNJ com as politicas setoriais ;

A realizacao da igualdade e da equidade de género.
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I1l. ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO DO DESENVOLVIMENTO DA JUVENTUDE:

3.1. Missoes genéricas do sector:

A Politica Nacional de Juventude da Guiné-Bissau é elaborada e executada a favor
do grupo social dos jovens, composto por individuos, rapazes e raparigas, de idades
dos 15 aos 35 anos, conforme a definicao de Juventude na Guiné-Bissau. As criancas
e os adolescentes dos 3 aos 14 anos também se enquadram em alguns destes
programas. A PNJ apoia-se nos compromissos internacionais que o Estado
subscreveu, as leis e os regulamentos que regem o funcionamento do pais e regulam
a vida dos cidadaos, tal como nas prioridades nacionais em matéria de
desenvolvimento. Ela é, a partida, uma politica de educacao e formacao dos jovens
seguidos através das seguintes missoes:

- Promocao social dos jovens através da educacao (escolarizacao e educacao
social), acesso as atividades de lazer culturais, desportivas e
socioeducativas;

- Proteccao dos jovens contra as doencas, os comportamentos desviantes e os
anti valores;

- Promocao economica dos jovens através do desenvolvimento da sua
empregabilidade e empreendedorismo;

- Reforco do sentido civico e da cidadania nacional e internacional dos jovens,
favorecendo o seu contributo para o desenvolvimento nacional, a
consolidacao da paz e da democracia e a importancia do pais;

- Reforco das capacidades das organizacoes de jovens tendo em vista torna-
las autonomas e fazer delas uma forca de proposta e de parceiros
incontornaveis;

- Coordenacao eficaz das intervencbes publicas, privadas, dos PTF e dos
jovens, gracas a um enquadramento institucional a medida das exigéncias e
das ambicdes para a juventude.

E preciso lembrar que a juventude é um tempo de preparacdo para a vida adulta.
Ela também é um espaco de expressao de uma cidadania dindmica e inovadora.
Nesta otica, a Politica Nacional de Juventude da Guiné-Bissau pretende fazer dos
jovens os agentes da mudanca, da transformacao social, da construcao da paz e da
democracia e prepara-los a fazer harmoniosamente a transicao para a idade
adulta.

3.2. Visao, Valores e Principios de accao:
Visao :

Guia a implementacao da Politica nacional de Juventude da Guiné-Bissau até a
meta de 2035. Pensada, portanto, para uma duracao de 20 anos a partir da analise
do setor, da situacao da juventude, dos imperativos do desenvolvimento nacional e
do contexto regional e internacional, ela é:
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«FAZER DOS JOVENS GUINEENSES CIDADAOS RESPONSAVEIS E EMPENHADOS,
PARCEIROS ACTIVOS E INCONTORNAVEIS PELO SEU CONTRIBUTO PARA O
DESENVOLVIMENTO DURAVEL E EQUITAVEL,A CONSTRUCAO DA PAZ,
DEMOCRACIA E DA BOA IMAGEM DA GUINE-BISSAU E DE AFRICA.»

Valores fundamentais:

Subjacentes a todas as dimensoes da intervencao a favor da juventude, tal como
as contribuicdes da juventude a favor dos outros intervenientes e categorias sociais
do desenvolvimento nacional. Determinam, também, a escolha dos principios
operacionais e das estratégias.

e Favorecer a solidariedade intra e intergeracional :

A politica nacional de juventude inscreve-se numa visao prospetiva. Ela excede a
assuncao das necessidades e aspiracoes das geracOes actuais, ao tentar ir ao
encontro das mutacoes que ocorrerao num futuro proximo ou distante. Os
programas a implementar respeitarao os principios de sustentabilidade sendo o
mais possivel estruturantes para estarem aptos a realizar a solidariedade intra e
intergeracional.

e Garantir a Equidade e a igualdade entre géneros:

O respeito da equidade e da igualdade entre géneros constitui uma grelha de
leitura e um indicador importante da Politica Nacional de Juventude. Os direitos
das jovens como pessoas que vivem com uma desvantagem serao considerados e,
se necessario, serao objeto de medidas especiais ou de discriminacao positiva. A
politica da juventude sera inclusiva de todas as dimensdes e contornos da
diversidade da juventude. Nao sera aceite nenhuma discriminacao para o acesso e
a participacao nos programas, quer seja baseada na idade, no sexo, na origem, na
lingua, na etnia, em deficiéncias, opcoes politicas ou religiosas.

Principios diretores :

e Garantir a Participacao e a Coordenacao:

O desafio de construir uma colaboracao sobre uma base formal, regular e continua,
de forma a otimizar o desenvolvimento das iniciativas de favorecimento da
juventude é abordado logo desde o processo de elaboracao e renovacao da Politica
Nacional de Juventude. O sistema de implementacao devera permitir a criacao de
redes vastas e dar ocasiao de experimentar abordagens originais e inovadoras a
todos os niveis. Ele devera destacar os desafios da participacao e da coordenacao.
A criacao da Politica Nacional de Juventude nao vai excluir ninguém.

e Favorecer a responsabilizacao :

A conducao da politica da juventude vai-se basear no principio de
responsabilizacao. Para tal, o Conselho Nacional da Juventude e as organizacdes
que o compdem, tal como os parceiros, terao um papel de primeira ordem ao lado
do Estado. Para melhor tomar em consideracao as mudancas importantes que se
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operam nas necessidades e aspiracoes dos jovens, este principio sera
continuamente reforcado ao ser aplicado.

e Garantir a Transparéncia:

Sera posta em pratica nos varios niveis de intervencao uma série de mecanismos
para garantir a visibilidade e o controlo, de forma a estabelecer o equilibrio entre
a responsabilidade e a autonomia. O setor da juventude vai ser um terreno de boa
governacao economica, social e financeira.

e Favorecer a intersetorialidade:

A politica da juventude é, por natureza, transversal. Ela aborda problemas vindos
de varios setores: salude, educacao, emprego, lazer, desporto, ambiente,
habitacao, etc. Em suma, em todas as dimensoes do desenvolvimento e da vida
nacional, os jovens sao alvos ou partes interessadas nos programas, ou melhor, ora
alvos, ora partes interessadas. Consequentemente, o desenvolvimento de relacdes
intersectoriais constitui uma base certa para aproveitar todas as oportunidades
que uma tal abordagem oferece, e evitar as dispersoes que geram a ineficacia. As
acoes serao ainda mais eficazes se forem resultado de uma parceria e uma partilha
acordada dos contributos de todos os setores. Vao ser tomadas e renovadas em
permanéncia medidas organizacionais (criacao de pontos focais da juventude no
ambito dos ministérios) para facilitar a colocacao em pratica das abordagens
intersectoriais.

3.3. Orientacdes estratégicas:

As orientacoes estratégicas sdao as direcoes estratégicas selecionadas para
concretizar a visao. Elas definem o enquadramento onde se vao situar as
intervencoes em termos de politica da juventude. Elas estruturam e orientam de
forma resoluta a acao do Estado, dos jovens e dos Parceiros Técnicos Financeiros
para o objectivo global de fazer dos jovens da Guiné-Bissau, nos proximos vinte
anos, cidadaos completos, responsaveis e empenhados, parceiros incontornaveis
para o desenvolvimento sustentavel, a paz, a democracia e a importancia da
Guiné-Bissau e de Africa.

Foram seguidas quatro orientacoes estratégicas no ambito da Politica Nacional de
Juventude, cada uma com objetivos a atingir. As intervencoes previstas no ambito
da Politica Nacional Juventude estao organizadas em programas que se traduzem
em acoes, elas proprias decompostas em atividades (projetos e programas
especificos), cujos desempenhos sao medidos por indicadores.

Os programas tém em conta os compromissos regionais e internacionais da Guiné-
Bissau na area da juventude, da protecao dos direitos das criancas e das jovens
mulheres.

As orientacoOes estratégicas sao as seguintes :

Orientacdo estratégica 1: Desenvolvimento nos jovens das aptidées, atitudes e
comportamentos favoraveis a paz, a democracia, a participacdo na vida publica
nacional, regional, africana e internacional
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A Guiné-Bissau € um pais em situacao de pos-conflito e de transicao. Para a nacao,
€ uma prioridade absoluta fazer dos jovens a ponta de lanca para a construcao da
paz e da democracia, que sao as condicdes sine qua non para criar as bases para o
desenvolvimento do pais. O contributo dos jovens para a refundacao do Estado é
essencial para o futuro da Guiné-Bissau. O mesmo se pode dizer da sua
participacao na construcdo de uma Africa e de um mundo solidario, controlando o
seu futuro.

Finalmente e sobretudo, o progresso da juventude nao se pode conceber e realizar
sem a garantia de uma paz duradoura tanto ao nivel nacional como para la das
fronteiras do pais.

Orientacao estratégica 2 : Desenvolvimento do capital humano jovem.

O desenvolvimento e a protecao do capital humano jovem assenta na educacao e
na formacdo (acesso ao conhecimento), na saude e nas atividades de lazer que
permitem aos jovens ter as capacidades intelectuais, fisicas e morais, e as
aptidoes necessarias para desempenhar mais tarde o seu papel de cidadaos adultos
e cumprir o seu contrato social. Uma boa educacdo, a saude (fisica, mental e
moral), uma alimentacao saudavel e oportunidades de um desenvolvimento
integral sao fatores essenciais para a produtividade e o crescimento. O capital
humano é a primeira riqueza da Guiné-Bissau.

Eixo estratégico 3 : Reforco da participacdao dos jovens no desenvolvimento
econdémico.

As condicoes econdmicas, sociais e politicas do pais sdao determinantes para a
insercao dos jovens da Guiné-Bissau na vida ativa. Elas sao muito dificeis. A
abordagem a insercao econdémica dos jovens consiste em considerar o problema
sob todos os seus angulos.

E deste modo que a Politica Nacional Juventude abordara as caracteristicas mais
dificeis da insercao economica dos jovens, nomeadamente, o mau emprego, a
inadequacao da formacao ao emprego, ou a fraca capacidade empreendedora dos
jovens.

Porém, certamente que é indispensavel e urgente criar os empregos dignos de que
necessitam os jovens, mas € igualmente importante gerir o mercado de trabalho
para que a correspondéncia entre a procura e a oferta esteja a um nivel ideal.
Logo, a organizacao e a gestao do mercado de trabalho vao ser uma dimensao
importante desta estratégia.

A Migracao llegal, que subtrai as mentes bem formadas e os bracos capazes ao
mercado de trabalho, também vai ser tratada para mitigar os seus efeitos nefastos
no tecido social e nas capacidades econdémicas.

Orientacao estratégica 4 : Melhoria da governacao do setor e dos mecanismos
de financiamento.

A governacao do setor da juventude assenta sobre trés pilares essenciais:
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- Uma participacao de qualidade das partes interessadas que nao sao do
Estado, nomeadamente, dos PTF, das ONG, do movimento associativo
jovem, do setor privado;

- Uma organizacao eficaz do setor pela criacao de normas (regras e
procedimentos) que convergem para o funcionamento ideal e uma
coordenacao com bom desempenho que elimine, ao maximo, as zonas de
incerteza e as confusdes de papéis, gracas a recursos humanos
qualitativamente e quantitativamente ideais;

- Uma abordagem inclusiva e que tenha em conta a equidade de género
(igualdade entre jovens rapazes e jovens raparigas, pessoas com deficiéncia)
e eliminando todas as formas de discriminacao, de exclusao, de violéncia,
de desrespeito pelos direitos humanos, sejam quais forem as suas
motivacoes.

Os programas que correspondem as orientagdes estratégicas sao os seguintes :

- (Cidadania, participacao, direitos humanos, paz, democracia ;

- Desenvolvimento do capital humano (preparacao para a transicao para a
idade adulta: formacao, protecao, reforco das capacidades);

- Participacao economica dos jovens (empregos dignos e empreendedorismo)

)

- Governacao (gestao e desenvolvimento) e financiamento do setor.

3.4. Plano de acdes estratégicas de desenvolvimento da juventude :

A estratégia adota uma abordagem empresarial, participativa e valorizadora,
essencialmente orientada para o reforco das capacidades das jovens raparigas e
dos jovens rapazes, para uma transicao de sucesso para a idade adulta.

No plano financeiro, o planeamento orcamental baseia-se numa abordagem de
Gestao baseada nos resultados. Neste sentido, as politicas a implementar no
ambito da PNJ visam alcancar objetivos especificos. Estes sao pensados na forma
de projetos/programas que integrem as principais acoes prioritarias identificadas
na altura do balanco - diagnodstico realizado, nomeadamente de analise prospetiva.
Para este efeito, o plano de acOes estratégicas encontra-se articulado em torno de
quatro (4) orientacoes estratégicas.

ORIENTACAO ESTRATEGICA 1 : Desenvolvimento de aptiddes, de atitudes e de
comportamentos para favorecer a paz, a democracia, a participacao na vida
publica nacional, regional e internacional

Objetivo geral 1 : Formar cidadaos empenhados na vida publica, na paz e na
democracia

Objetivo especifico 1: Desenvolver a educacdo para a cidadania, os direitos
humanos, a paz e a democracia

Acao 01 : Reforco do ensino da educacao civica na escola (atividades de formacao
dos professores e dos alunos);
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Acao 02 : Promocao da educacao para a cidadania no meio associativo jovem
(formacao dos dirigentes e dos cidadaos voluntarios).

Objetivo especifico 2 : Reforcar a participacdo dos jovens nas atividades de
desenvolvimento nacional

Acao 03 : Desenvolvimento do voluntariado institucional e associativo.

Objetivo geral 2 : Reforcar a participacao dos jovens na vida publica nacional,
regional e internacional.

Objetivo especifico 3 : Assegurar a participacdo dos jovens na gestdao da coisa
publica

Atividade 04 : Organizacao da presenca dos jovens nas instancias puUblicas de
decisao;

Atividade 05 : Reforco das organizacdes da juventude para obterem os seus
proprios pontos de vista sobre o funcionamento da nacao, e os defenderem.

Objetivo especifico 4 : Assegurar a participacdo dos jovens nos programas
internacionais e regionais

Acao 06 : Participacao nas jornadas internacionais da juventude

Acdo 07 : Participacdo nos programas internacionais e comunitarios para a
juventude.

ORIENTACAO ESTRATEGICA 2 : Desenvolvimento do capital humano jovem para
uma transicao de sucesso para a idade adulta

Objetivo geral 3 : Promover a escolarizacao e lutar contra o analfabetismo

Objetivo especifico 5: Contribuir para aumentar bastante a taxa de
escolarizacao

Acao 08 : Organizacao de estratégias de mobilizacao social para a escolarizacao
das criancas, especialmente das raparigas.

Acéo 09 : Aplicacao da escolaridade obrigatéria até aos 16 anos.

Objetivo especifico 6 : Contribuir para baixar significativamente a taxa de
analfabetismo incluindo o digital

Acao 10 : Reforco dos programas publicos de alfabetizacao funcional para os jovens
nao escolarizados e que abandonaram a escola.

Acdo 11 : Facilitacdao do acesso dos jovens as Tecnologias de Informacao e de
Comunicacao

Objetivo geral 4 : Promover a saude dos jovens

Objetivo especifico 7 : Reduzir para 1% a taxa de prevaléncia das IST/SIDA e
erradicar as gravidezes precoces e ndao desejadas e a violéncia doméstica sobre
as jovens
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Acao 12 : Desenvolvimento da oferta em servicos de salde reprodutiva dos jovens
e reforco das capacidades de luta contra a propagacao do IST/SIDA e do
paludismo ;

Acédo 13 : Reforco do arsenal juridico na area da repressao da violéncia doméstica
e sexual, dos casamentos e gravidezes precoces;

Acdo 14 : Por em pratica medidas de apoio as iniciativas de acoes judiciarias das
raparigas e jovens mulheres vitimas de violéncia sexual.

Objetivo especifico 8 : Reduzir a exploracao das criangas e erradicar o consumo
de droga, alcool e tabaco entre os jovens

Acao 15 : Reforco do arsenal juridico na area da repressao da venda de droga e
acoes de mobilizacdao contra o consumo de droga, alcool e cigarros no meio
escolar;

Acado 16 : Criacao de estratégias de acompanhamento de ex-toxicodependentes e
oferta de servicos de tratamento e pods-tratamento.

Objetivo geral 5: Desenvolver o acesso dos jovens a atividades de lazer
saudaveis.

Objetivo especifico 9 : Promover a animagao sociocultural e socioeducativa

Acao 17 : Desenvolvimento dos recursos humanos para a animacao sociocultural e
socioeducativa;

Objetivo especifico 10 : Promover a animac¢ao desportiva

Acao 18 : Desenvolvimento dos recursos humanos para a animacao desportiva;

Acao 19 : Desenvolvimento de infraestruturas de proximidade para a animacao
cultural, socioeducativa e desportiva.

ORIENTACAO ESTRATEGICA 3: Reforco da participacio dos jovens no
desenvolvimento econémico

Objetivo geral 6 : Desenvolver a empregabilidade dos jovens e facilitar o seu
acesso ao mercado de trabalho

Objetivo especifico 11 : Reforcar a oferta de formacao profissional

Acédo 20 : Desenvolvimento da oferta de formacao profissional inclusiva, publica e
privada, de acordo com as necessidades do mercado de trabalho ;

Objetivo especifico 12 : Desenvolver estratégias de acompanhamento dos
jovens no mercado de trabalho

Acao 21 : Desenvolvimento de programas de apoio aos jovens que procuram O seu
primeiro emprego ;

Acdo 22 : Criacao de estratégias de gestao e de informacao sobre o mercado de
trabalho.
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Objetivo geral 7 : Promover o autoemprego dos jovens

Objetivo especifico 13 : Promover o espirito empreendedor entre os jovens

Acdo 23 : Integracao da formacao para um espirito empreendedor na escola e nos
programas de formacao profissional;

Acao 24 : Desenvolvimento da cultura empresarial no meio extraescolar.

Objetivo especifico 14: Acompanhamento das iniciativas de criacdo de
empresas por jovens

Acao 25 : Desenvolvimento da oferta de servicos nao financeiros para os jovens
empresarios;

Acdo 26 : Desenvolvimento da oferta de servicos financeiros para os jovens
empresarios.

ORIENTACAO ESTRATEGICA 4: Melhoria da governacdo do setor e dos
mecanismos de financiamento

Objetivo geral 8 : Reforco das capacidades de pilotagem do setor

Objetivo especifico 15: Racionalizacdo da organizacdo, procedimentos
administrativos, financeiros e instrumentos de gestdo da Politica Nacional da
Juventude

Acao 27 : Reorganizacao e racionalizacao do dispositivo organizacional do Instituto
da Juventude ;

Acao 28 : Racionalizacao dos procedimentos e dos instrumentos de implementacao
da PNJ, tendo em conta o género.

Objetivo especifico 16 : Desenvolvimento das capacidades de planeamento, de
comunicacdo, de seguimento-avaliacdo e de controlo das intervencdes que o
setor tem

Acéo 29 : Criacao de instrumentos de coordenacao estratégica e operacional e

Objetivo especifico 17 : Reforcar as parcerias e a cooperacao entre as partes
interessadas da Politica Nacional da Juventude

Acao 30: Clarificacdo das relagdes entre as partes interessadas da Politica
Nacional da Juventude ;

Acao 31: Desenvolvimento da intersetorialidade, reforco das parcerias
interministeriais.

Objetivo geral 9 : Melhorar a governagéao financeira do setor

Objetivo especifico 18 : Racionalizar a gestdo financeira

Acao 32 : Racionalizacao dos procedimentos financeiros;
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Acéo 33 : Criacao de uma estratégia de apoio a mobilizacao de recursos financeiros
no setor da juventude.

Objetivo especifico 19 : Desenvolver mecanismos alternativos de financiamento
da PNJ

Acao 34 : Desenvolvimento de mecanismos alternativos de financiamento;

Acao 35 : Participacao nos programas OIF, CONFEJES, CPLP,PALOP, CEDEAO e
UEMOA de financiamento dos programas de juventude.
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IV. ENQUADRAMENTO DE PILOTAGEM E DE SEGUIMENTO-AVALIACAO :

5.1. Um seguimento-avaliacdo considerado fator de boa governacao:

O seguimento e a avaliacao das politicas do Governo nao passam de uma simples
funcao. Constituem um verdadeiro sistema e sao o primeiro instrumento de
verificacao da coeréncia do conjunto dos programas a por em pratica. O sistema
deve funcionar bem e conseguir integrar os aspetos formais que se baseiam nos
dados associados normalmente ao trabalho de seguimento-avaliacdo e nos
elementos informais de seguimento e de comunicacao, como a recolha, feita pelos
responsaveis pela Politica Nacional de Juventude, das impressdes dos jovens, das
partes interessadas e das populacoes.

O sistema de seguimento-avaliacao a por em pratica visa os seguintes objetivos:

- Uma gestao eficaz da informacao sobre a politica geral, os programas e os
seus impactos na situacao da juventude e do pais, a todos os niveis de
intervencao e de partes interessadas;

- Uma recolha rigorosa e completa da informacao sobre as atividades
programadas nao realizadas e sobre as que foram realizadas, e uma boa
gestao da informacao, para facilitar a tomada de decisao;

- A adaptacao dos programas em funcao das aprendizagens adquiridas e da
evolucao das necessidades da juventude;

- Partilha de boas praticas e reforco das capacidades de todas as partes
interessadas envolvidas, particularmente das organizacées da juventude,
para melhorar a eficacia da Politica Nacional de Juventude.

O sistema de seguimento-avaliacao vai-se apoiar sobre os principios e instrumentos
de Gestao baseada nos resultados que foram usados para elaborar a PNJ e vai
fazer:

- Uma avaliacao formativa (analise critica do conjunto de dados recolhidos
para determinar os desvios e os reajustamentos) por ano;

- Uma avaliacao do prognostico (estimativa das possibilidades de alcancar as
metas anuais dos indicadores e eventual revisao do desempenho tendo em
conta o contexto socioeconémico do pais, ainda em investigacao) por ano;

- Uma avaliacao sumativa ou final no fim do plano de acdes prioritario, para
determinar o nivel atingido em termos dos objetivos a médio prazo da
politica nacional de juventude, a cada cinco (5) anos.

Os resultados da avaliacao deverao permitir distinguir o desempenho dos
programas da Politica Nacional de Juventude, por um lado, e, por outro lado, a
situacao global do setor da juventude em termos de percecao e pertinéncia dos
programas selecionados no plano de acdes.
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A gestao do sistema de seguimento-avaliacao vai ser informatizada, se possivel,
com um sistema de intranet alargado ao nivel regional.

5.2. Dispositivo de Implementacdo e de Seguimento-Avaliagao:

A primeira etapa da implementacao da Politica Nacional de Juventude corresponde
a instalacao dos mecanismos de execucao e de seguimento-avaliacao. Em geral, o
desenrolar dos planos de acdes da implementacao da PNJ e do seguimento-
avaliacao exige uma parceria e um entendimento.

Esta parceria e este entendimento deverao permitir um recentramento das acoes
do Estado (ha varios ministérios que participam na satisfacao das necessidades e
aspiracoes dos jovens), das organizacoes da juventude, que sao ora alvos ora
partes interessadas, e dos parceiros chave para o desenvolvimento.

As orientacOes estratégicas e os programas e projetos do plano de acdes
prioritario, nao se poderao realizar com eficacia e eficiéncia a menos que um certo
numero de condicoes se encontre reunido, a saber:

- 0 seguimento-avaliacao conjunta dos programas tanto ao nivel central como
ao regional;

- A elaboracao de relatorios padronizados sobre a implementacao, e a
capitalizacao das experiéncias;

- A Gestao Baseada nos Resultados;

- A utilizacao de instrumentos padronizados para o acompanhamento da
execucao e uma abordagem harmonizada da modalidade de execucao;

- O desenvolvimento de uma base de dados conjunta dos planos de acoes
especificos;

- Uma boa estratégia de advocacia, de comunicacdao e de mobilizacao de
recursos, e de animacao da PNJ, envolvendo todas as partes interessadas,
através da criacao de mecanismos operacionais ao nivel politico-estratégico
e operacional.

A) Ao nivel politico e estratégico:

Vai ser criado um Alto Conselho para a Juventude. O (ACJ) tera como missao:

- Desempenhar um papel de vigilancia, de enquadramento de analise
prospetiva e de decisao estratégica;

- Aconselhar o Governo nas questoes da juventude ;

- Contribuir para a definicao da Politica Nacional de Juventude;

- Fazer o balanco da implementacao da Politica Nacional de Juventude;

- Zelar pela harmonia e coordenacao das intervencoes a favor dos jovens;

- Dar apoio ao Governo na procura de financiamento para a Politica Nacional
de Juventude.

O ACJ agrupa os representantes :

- Da Presidéncia da Republica;
- Dos ministérios;
- Dos jovens;
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- Das organizacées da sociedade civil;
- Dos parceiros chave para o desenvolvimento.

O ACJ reune-se duas vezes por ano presidido pelo Chefe do Governo ou pelo seu
representante.

Para o seu funcionamento, dispde de um Secretariado técnico dirigido pelo
Ministro encarregado da juventude, onde estarao representados os jovens, 0s
ministérios e os parceiros chave para o desenvolvimento.

O Secretariado técnico elabora o relatério introdutorio para a reuniao do Alto
Conselho da Juventude.

B) Ao nivel operacional, dois patamares:

- Comité nacional de Seguimento-Avaliacdo:

Vai ser criado um Comité Nacional de Seguimento-Avaliacdo com as seguintes
tarefas:

- Validar, sob a autoridade do Ministro encarregado da Juventude, os projetos
e os programas prioritarios;

- Seguir e avaliar o progresso realizado na implementacao da PNJ, por
intermédio da informacao dos indicadores e da avaliacao anual do plano de
acoes prioritario;

- Propor ao Ministro encarregado da Juventude, em caso de necessidade,
decisdes de reorientacao e de coordenacao geral do sistema de seguimento-
avaliacao e de implementacao da politica;

- Acompanhar as accoes relativas a mobilizacao dos recursos;

- Organizar as missoes no terreno de seguimento das acoes e os mecanismos
de realizacao de inquéritos prioritarios para a atualizacao dos indicadores;

- Elaborar relatérios trimestrais de execucao dos projetos e dos programas;

- Difundir a cada inicio de ano e por todas as partes interessadas os programas
prioritarios reajustados e atualizados;

- Assegurar a visibilidade dos resultados da Politica Nacional da Juventude.

O Comité Nacional de Seguimento-Avaliacao agrupa:

Os directores e chefes de servico do Ministério encarregado da Juventude;
Os pontos focais da juventude criados no ambito de cada ministério;
Representantes de parceiros chave param o desenvolvimento;
Representantes dos jovens;

O Comité reune-se uma vez por trimestre presidido pelo representante do Ministro
encarregado da Juventude.

O Comité vai ter o apoio de um Secretariado técnico (Unidade de gestao) dirigido
por um responsavel da Unidade de Estudos e Planeamento criada para esse efeito,
no ambito do Ministério encarregado da Juventude. O CEP pode beneficiar da
experiéncia do Gabinete de estatistica e planeamento do sistema educativo
(GIPASE) do Ministério de Educacao Nacional e da Investigacao Cientifica.
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- Comité regional de Seguimento-Avaliacao:

Em cada regiao, vai ser instalado um Comité regional de seguimento-avaliacao.
Estes comités vao ter como missao garantir uma visibilidade das acoes, desenvolver
a parceria com as outras partes interessadas e participar nas acoes de advocacia e
de mobilizacao de recursos.

Vao ser presididos pela autoridade regional (chefe do Executivo regional) e
apoiados por secretariados técnicos, tal como o do Comité Nacional de
Seguimento-Avaliacao.

Vao ter reunides trimestrais de avaliacdo seguidas de relatérios que serao
comunicados ao Comité Nacional, sempre no mesmo formato.

Os Comités regionais sao compostos da mesma forma que o Comité Nacional de
Seguimento-Avaliacao.

5.3. Instrumentos de implementacdo do sistema de seguimento-avalia¢ao:

Os instrumentos de implementacao do sistema de seguimento-avaliacao sao:

- Os planos de trabalho ;

- Os painéis de avaliacao;

- Os contratos e relatorios de desempenho;

- Os contratos de desempenho estabelecidos nomeadamente com as agéncias
e estruturas que vao receber transferéncias financeiras;

- O seguimento dos indicadores de escolarizacao infantil e de alfabetizacao
funcional;

- As estatisticas na area da saude e do trabalho.

- Os instrumentos padronizados de recolha de dados.

V. FINANCIAMENTO DA POLITICA NACIONAL DA JUVENTUDE :

A estratégia de financiamento da PNJ tem em conta a necessidade de classificar
corretamente os varios tipos de intervencao, e de harmonizar as necessidades com
as fontes de financiamento.

As intervencoes das fontes de financiamento do Estado, Parceiros Técnicos e
Financeiros, etc.) vao ser orientadas, ou seja, especializadas tendo em conta as
especificidades das areas de intervencao.

Sendo os recursos do pais limitados, vao ser feitos esforcos para remobilizar os
doadores tradicionais que suspenderam as suas contribuicoes devido a situacao de
instabilidade vivida por muito tempo no pais. Vao-lhes ser fornecidas garantias de
transparéncia e de gestao virtuosa através da criacao de procedimentos financeiros
adequados e de uma cultura de prestacao de contas.
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O setor privado também vai ser um parceiro de primeira ordem, nomeadamente na
area do financiamento do emprego e das infraestruturas através de Parcerias
publico-privadas (PPP).

O contributo dos jovens através da beneficéncia e do voluntariado também vai ser
valorizado na execucao dos programas, sobretudo as atividades de mobilizacao
social na area da saude e da promocao dos direitos humanos.

Finalmente, a cooperacao bilateral e multilateral vai ser ainda mais orientada para
o financiamento das infraestruturas de formacao e de animacao.

VI. ARTICULAGAO COM O SISTEMA NACIONAL DE PLANEAMENTO :

A articulacdao com o sistema nacional de planeamento da Guiné-Bissau vai ser
realizada a trés niveis.

7.1. Ao nivel dos objetivos e das finalidades:

A PNJ participa na operacionalizacao da visao de uma Guiné-Bissau emergente. Ela
€ uma dimensao setorial e deveria ser parte integrante das Estratégias nacionais
de Desenvolvimento econdmico e social, nomeadamente, do Programa Plurianual
de Convergéncia, Estabilidade, Crescimento e Solidariedade 2015-2019, o
Programa do Governo da nona legislatura 2014/2018, e o Plano Estratégico
Operacional “Terra Ranka” 2015-2020 e de todos as iniciativas de planeamento
nacional implementadas pelo Estado.

7.2. Ao nivel técnico :

A Guiné-Bissau tem uma politica de organizacao da acdo do Estado através da
desconcentracao e da descentralizacao. Existem regidbes que vao ser
responsabilizadas no ambito da PNJ. Uma articulacdo com as estratégias das
Coletividades locais também vai ser procurada e elevada a principios de acao.

7.3. Ao nivel orcamental :

O financiamento da PNJ executa-se no enquadramento da organizacao e das
medidas orcamentais criadas pelo Estado, de acordo com as diretivas da UEMOA
sobre a Programacao Plurianual das Despesas e a Programacao Orcamental e
Econdémica Plurianual.

As diretivas sobre a gestao do orcamento e das financas publicas vao ser aplicadas
nos procedimentos de gestao dos meios financeiros da PNJ.
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VIl. GESTAO DE RISCOS :
Fatores de risco Nivel Estratégia de atenuacao ou eliminacao
M = =
médio elevado
Instabilidade politica E Contributo dos jovens para o dialogo
politico, reforma do Exército
Fraqueza dos recursos | M Mobilizacao da Comunidade
internos Internacional que manifesta boas
intencoes para com a Guiné-Bissau
Mobilizacao insuficiente | M Mobilizacao da juventude para o
dos contributos dos PTF voluntariado e trabalhos de mao-de-
obra intensiva
Recursos humanos M Recorrer aos outros setores do Estado
insuficientes
Fraqueza institucional do | M Criacdo de um Ministério de pleno

setor

direito encarregado da Juventude, do
Emprego e da Formacao profissional
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CONCLUSAO :

Assumir as questoes da juventude através da formulacao e da implementacao de
medidas drasticas, constitui, atualmente, uma necessidade imperativa, que deve
ser elevada a prioridade nacional, particularmente na Guiné-Bissau, onde a
economia € muito fraca e a populacao € maioritariamente jovem com uma taxa de
crescimento relativamente elevada.

Nesse contexto, com efeito, marcado ainda pela necessidade de construir uma
nova cidadania e de refundar o Estado republicano, a variavel da juventude deve
ser um dado estruturante em todas as estratégias setoriais de desenvolvimento
economico e social.

A formulacao de uma Politica Nacional de Juventude no periodo de transicao,
marcado pela raridade de recursos e por questoes dificeis sobre a situacao do pais,
deve ser um sinal de que melhores dias estao para vir, uma resposta a inquietacao
de uma juventude cujo futuro esteve muito tempo obscurecido.

Em suma, planear um futuro harmonioso para a juventude é planear o futuro do
pais. E evitar que a juventude se torne numa torrente que destréi tudo a sua
passagem. E, sobretudo, criar as condicdes para o seu envolvimento em dar um
contributo inestimavel para o desenvolvimento da Guiné-Bissau.
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DOCUMENTOS EM ANEXO :

- Plano de Acoes Prioritarias ;

- Descricao dos Servicos ;

- Plano de Desenvolvimento dos Recursos Humanos.
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